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ПРОЕКТ
ПРОЕКТ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета Государственной Думы по охране здоровья
на проект федерального закона № 1260086-8
"Об исполнении федерального бюджета за 2025 год" 

- внесен Правительством Российской Федерации

В соответствии с решением Совета Государственной Думы от 22 июня 2026 года № 288 (п. 96) Комитет Государственной Думы по охране здоровья рассмотрел внесенный Правительством Российской Федерации проект федерального закона № 1260086-8 "Об исполнении федерального бюджета             за 2025 год" в части вопросов, относящихся к здравоохранению, и отмечает следующее.

Исполнение федерального бюджета в 2025 году осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2024 года № 419-ФЗ                     "О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов"              с учетом внесенных в него изменений (далее – Федеральный закон № 419-ФЗ),       а также в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29 октября 2024 года № 367-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2025 году" и нормативными правовыми актами, принятыми в их исполнение.

В 2025 году бюджетная политика в первую очередь была ориентирована     на содействие структурной трансформации экономики, повышение устойчивости федерального бюджета и достижение национальных целей развития страны,           в том числе за счет реализации национальных проектов и мероприятий Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.

Ключевыми приоритетами расходов федерального бюджета стали: социальная поддержка граждан; укрепление обороноспособности и безопасности страны и граждан; достижение национальных целей развития, в том числе новых национальных проектов, включая задачи технологического лидерства и развития инфраструктуры.
Исходя из представленных материалов к законопроекту, учитывая условия, при которых функционировала система здравоохранения, Комитет отмечает следующие параметры исполнения федерального бюджета.

О ходе реализации государственной программы Российской Федерации "Развитие здравоохранения"
Государственная программа Российской Федерации "Развитие здравоохранения" утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2017 г. № 1640 (с изменениями) (далее – государственная программа "Развитие здравоохранения").

Срок реализации государственной программы "Развитие здравоохранения" установлен на период 2018 - 2030 годов.

Ответственный исполнитель - Минздрав России. В 2025 году государственная программа "Развитие здравоохранения" включала 8 направлений (подпрограмм) и состояла из проектной части, к которой отнесены                         21 федеральный проект, реализуемых за счет федерального бюджета (из них       11 федеральных проектов, входящих в состав национального проекта "Продолжительная и активная жизнь", 5 федеральных проектов, входящих              в национальный проект "Новые технологии сбережения здоровья"                            и 1 федеральный проект, входящий в состав национального проекта "Семья")             и 5 ведомственных проектов, а также процессной части, к которой отнесен                21 комплекс процессных мероприятий.

Федеральным законом № 419-ФЗ на реализацию государственной программы "Развитие здравоохранения" утверждены бюджетные ассигнования  на 2025 год в сумме 1 550 591,5 млн. рублей. В 2025 году законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований в результате внесенных изменений увеличен на сумму 55 061,0 млн. рублей, в том числе за счет бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Правительства Российской Федерации, из них:
(+) 6 470,2 млн. рублей – изменения бюджетных ассигнований, предусмотренные путем внесения изменений в Федеральный закон № 419-ФЗ;
(+) 54 061,7 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований       в связи с особенностями исполнения федерального бюджета;

(+) 16 809,2 млн. рублей – реализация мероприятий, осуществляемых       за счет бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Правительства Российской Федерации
(-) 36 004,3 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований в резервный фонд Правительства Российской Федерации; 

(+) 5 135,8 млн. рублей – предоставление межбюджетных трансфертов       на оплату государственных (муниципальных) контрактов, заключенных от имени субъекта Российской Федерации (муниципальных образований) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших оплате в 2024 году;

(+) 22,2 млн. рублей – оплата заключенных государственных контрактов     на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших оплате                    в 2024 году;
(-) 4 423,4 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований        на осуществление (софинансирование) капитальных вложений;

(+) 717,8 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований, зарезервированных в соответствии с Федеральным законом № 419-ФЗ;

(+) 2 827,9 млн. рублей – бюджетные ассигнования на обеспечение реализации международных обязательств Российской Федерации, расходов, связанных с международной деятельностью;

(+) 2 124,1 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение государственных программ и (или) их структурных элементов, в совокупности в течение года в пределах 10%                от общего годового объема бюджетных ассигнований федерального бюджета       на реализацию государственной программы;
(+) 72,8 млн. рублей – реализация мероприятий, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Президента Российской Федерации;
(+) 336,9 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями в целях обеспечения взаимных расчетов;
(-) 28,3 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований в целях осуществления социальных выплат (за исключением выплат, отнесенных               к публичным нормативным обязательствам);

(-) 14,2 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований в целях исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания                  на средства федерального бюджета и (или) предусматривающих перечисление этих средств в счет оплаты судебных издержек;
(+) 12,6 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований            в связи с увеличением подлежащих уплате казенным учреждением сумм налогов, сборов, пеней, штрафов.

По состоянию на 1 января 2026 года бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи (с изменениями) по данной государственной программе составили 1 605 652,5 млн. рублей, кассовое исполнение за 2025 год составило 1 595 623,0 млн. рублей или 99,4% к уточненной росписи.

Изменение объемов бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2025 год по государственной программе "Развитие здравоохранения" и уровень их исполнения характеризуются следующими данными:

                                                                                                                                      млн. рублей

	Бюджетные ассигнования, утвержденные 

Законом о бюджете на 2025 год 
(Федеральный закон № 419-ФЗ):
	Изменения сводной бюджетной росписи 

федерального бюджета:
	Уточненная роспись
	Изменения всего

	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	
	

	первоначально утверждено
	с учетом внесенных изменений
	
	Бюджетным кодексом, иными федеральными законами
	Законом 

о бюджете
	
	

	1
	2
	3=4+5
	4
	5
	6=2+3
	7=6-1

	1 550 591,5
	1 557 061,8 
	(+) 48 590,7
	(-) 5 471,0 
	(+) 54 061,7 
	1 605 652,5 
	(+) 55 061,0 


В абсолютном выражении исполнение расходов федерального бюджета по указанной государственной программе в 2025 году превысило первоначально установленные показатели на 45,0 млрд. рублей и составило 1 595 623,0 млн. рублей (102,5% к показателям, утвержденным Федеральным законом № 419-ФЗ). Уровень исполнения расходов к сводной бюджетной росписи с изменениями составил 99,4% (по итогам 2024 года – 99,0%).

Исполнение расходов федерального бюджета по государственной программе "Развитие здравоохранения" в разрезе структурных элементов             в 2025 году характеризуются следующими данными:

                                                                                                                                   млн. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Фед. закон 
№ 419-ФЗ 
(с изменениями)
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения к:

	
	
	
	
	
	Фед. закону
№ 419-ФЗ
	уточненной росписи

	
	
	
	
	
	
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	Государственная программа 
"РАЗВИТИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ"
	1 557 061,8
	1 605 652,5
	1 595 623,0
	102,5%
	99,4%

	ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ
	460 016,1
	456 158,4
	447 483,4
	97,3%
	98,1%

	1
	"Развитие инфраструктуры здравоохранения"
	46 205,7
	44 529,8
	43 924,2
	95,1%
	98,6%

	2
	"Поддержка деятельности Российского Красного Креста"
	508,9
	554,7
	554,7
	109,0%
	100,0%

	3
	"Обеспечение расширенного неонатального скрининга"
	2 845,7
	2 924,9
	2 917,4
	102,5%
	99,7%

	4
	"Санитарный щит страны - безопасность для здоровья (предупреждение, выявление, реагирование)"
	9 507,1
	10 665,7
	10 648,2
	112,0%
	99,8%

	5
	"Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации"
	122 223,2
	122 470,9
	116 359,3
	95,2%
	95,0%

	6
	"Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями"
	11 591,9
	11 840,6
	11 787,6
	101,7%
	99,6%

	7
	"Борьба с онкологическими заболеваниями"
	149 121,2
	148 457,0
	148 457,0
	99,6%
	100,0%

	8
	"Борьба с сахарным диабетом"
	9 541,0
	9 371,5
	8 546,7
	89,6%
	91,2%

	9
	"Борьба с гепатитом С и минимизация рисков распространения данного заболевания"
	4 500,0
	4 500,0
	4 495,1
	99,9%
	99,9%

	10
	"Совершенствование экстренной медицинской помощи"
	19 727,7
	19 561,0
	19 376,5
	98,2%
	99,1%

	11
	"Оптимальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация"
	19 259,8
	18 295,0
	18 218,4
	94,6%
	99,6%

	12
	"Национальная цифровая платформа "Здоровье"
	4 753,9
	4 791,1
	4 790,8
	100,8%
	99,99%

	13
	"Развитие федеральных медицинских организаций, включая развитие сети национальных исследовательских центров"
	27 200,1
	26 052,2
	25 547,3
	93,9%
	98,1%

	14
	"Здоровье для каждого"
	947,7
	636,3
	590,8
	62,3%
	92,8%

	15
	"Медицинские кадры"
	724,6
	724,6
	724,6
	100,0%
	100,0%

	16
	"Управление медицинской наукой"
	430,3
	2 812,0
	2 812,0
	в 6,5 раза
	100,0%

	17
	"Технологии разработки медицинских изделий, лекарственных средств и платформ нового поколения"
	164,8
	976,8
	976,8
	в 5,9 раза
	100,0%

	18
	"Биомедицинские и когнитивные технологии будущего"
	3,7
	683,7
	683,7
	во много раз
	100,0%

	19
	"Регенеративная биомедицина, технологии превентивной медицины, обеспечивающие активное и здоровое долголетие"
	1,5
	317,9
	317,9
	во много раз
	100,0%

	20
	"Развитие производства наиболее востребованных лекарственных препаратов и медицинских изделий"
	900,0
	50,0
	50,0
	5,6%
	100,0%

	 Резервные средства на реализацию национального проекта "Новые технологии сбережения здоровья"
	4 257,5
	0,0
	0,0
	-
	-

	21
	"Охрана материнства и детства"
	25 600,0
	25 942,8
	25 704,5
	100,4%
	99,1%

	ВЕДОМСТВЕННЫЕ ПРОЕКТЫ
	216 557,8
	210 988,5
	210 709,4
	97,3%
	99,9%

	1
	"Укрепление материально-технической базы учреждений"
	15 847,6
	16 782,2
	16 781,8
	105,9%
	99,99%

	2
	"Создание и развитие информационных систем в сфере здравоохранения"
	560,0
	892,4
	887,6
	в 1,6 раза
	99,5%

	3
	"Обеспечение оказания медицинской помощи (при необходимости за пределами Российской Федерации) детям с тяжелыми жизнеугрожающими или хроническими заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями"
	198 194,7
	181 764,8
	181 764,8
	91,7%
	100,0%

	4
	"Двустороннее научно-практическое сотрудничество и оказание содействия в борьбе с инфекционными болезнями странам в Восточной Европе, Центральной и Юго-Восточной Азии, Африке, Латинской Америке"
	0,0
	2 482,7
	2 480,5
	-
	99,9%

	5
	"Реализация отдельных мероприятий в Донецкой Народной Республике, Луганской Народной Республике, Запорожской области и Херсонской области"
	1 955,5
	9 066,4
	8 794,7
	в 4,5 раза
	97,0%

	КОМПЛЕКСЫ ПРОЦЕССНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	880 487,9
	938 505,6
	937 430,2
	106,5%
	99,9%

	1
	"Организация санаторно-курортного лечения"
	31 107,9
	35 426,5
	35 418,4
	113,9%
	99,98%

	2
	"Организация государственного санитарно-эпидемиологического надзора и обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения"
	75 356,5
	79 332,6
	79 253,3
	105,2%
	99,9%

	3
	"Управление кадровыми ресурсами здравоохранения"
	8 890,0
	8 757,0
	8 709,2
	98,0%
	99,5%

	4
	"Осуществление контроля, экспертизы, мониторинга и предоставления государственных услуг в сфере охраны здоровья"
	4 316,6
	4 229,5
	4 229,5
	98,0%
	100,0%

	5
	"Организационно-методическое обеспечение разработки программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и организация обязательного медицинского страхования в Российской Федерации"
	387 796,6
	387 756,2
	387 756,2
	99,99%
	100%

	6
	"Медико-биологическое обеспечение спортсменов спортивных сборных команд Российской Федерации"
	4 735,5
	4 735,5
	4 735,5
	100,0%
	100,0%

	7
	"Организация оказания медицинской помощи учреждениями, подведомственными Управлению делами Президента Российской Федерации"
	26 681,8
	26 349,5
	26 349,5
	98,8%
	100,0%

	8
	"Медико-санитарное обеспечение отдельных категорий граждан"
	58 488,2
	109 191,9
	109 044,1
	в 1,9 раза
	99,9%

	9
	"Содействие международному сотрудничеству в сфере охраны здоровья"
	1 205,8
	1 672,6
	1 596,8
	в 1,3 раза
	95,5%

	10
	"Анализ и мониторинг системы здравоохранения"
	711,9
	711,9
	711,9
	100,0%
	100,0%

	11
	"Развитие государственной экспертной деятельности в сфере здравоохранения"
	1 793,6
	2 507,2
	2 486,9
	в 1,4 раза
	99,2%

	12
	"Информационно-технологическая и эксплуатационная поддержка"
	584,6
	701,6
	701,6
	в 1,2 раза
	100,0%

	13
	"Совершенствование оказания скорой медицинской помощи и деятельности Всероссийской службы медицины катастроф"
	1 586,5
	1 606,0
	1 606,0
	101,2%
	100,0%

	14
	"Организация донорства и трансплантации органов в Российской Федерации"
	404,5
	404,4
	402,9
	99,6%
	99,6%

	15
	"Обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными препаратами"
	221 706,8
	220 985,5
	220 537,7
	99,5%
	99,8%

	16
	"Развитие службы крови"
	11 025,6
	11 199,4
	11 198,9
	101,6%
	100,0%

	17
	"Высокотехнологичная медицинская помощь и медицинская помощь, оказываемая в рамках клинической апробации методов профилактики, диагностики, лечения и реабилитации"
	13 224,6
	13 138,5
	13 121,3
	99,2%
	99,9%

	18
	"Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями"
	19 996,2
	18 644,6
	18 568,8
	92,9%
	99,6%

	19
	"Развитие системы оказания паллиативной медицинской помощи"
	3 629,9
	3 596,6
	3 537,7
	97,5%
	98,4%

	20
	"Обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, в том числе территориальных органов"
	7 209,0
	7 522,8
	7 428,2
	103,0%
	98,7%

	21
	"Мониторинг оказания медицинской помощи военнослужащим в медицинских организациях"
	35,8
	35,8
	35,8
	100,0%
	100,0%


Комитет отмечает высокий уровень исполнения в целом по ведомственным проектам и комплексам процессных мероприятий государственной программы "Развитие здравоохранения" (99,9%).
В 2025 году на недостаточно высоком уровне по отношению к показателям, установленным уточненной росписью, исполнены расходы по:

· федеральному проекту "Борьба с сахарным диабетом" (91,2%) – расходы на предоставление субсидий в целях обеспечения детей с сахарным диабетом                   1 типа в возрасте от 2-х до 17-ти лет включительно системами непрерывного мониторинга глюкозы (далее – СНМГ) исполнены на 94,5% от предусмотренного объема; на обеспечение беременных женщин с сахарным диабетом СНМГ – 84,4%;
· федеральному проекту "Здоровье для каждого" (92,9%), что обусловлено низким исполнением расходов по мероприятию "Организация центров здоровья для взрослых на базе отделений (кабинетов) медицинской профилактики                          в центральных районных и районных больницах, в том числе в удаленных населенных пунктах, а также оснащение (дооснащение) оборудованием                      для выявления и коррекции факторов риска развития хронических неинфекционных заболеваний" – 90,1%;

· федеральному проекту "Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации" (95%), что обусловлено низким исполнением расходов на реализацию региональных проектов модернизации первичного звена здравоохранения.
При этом Комитет обращает внимание на то, что показатели федеральных проектов "Борьба с сахарным диабетом" и "Здоровье для каждого" по итогам        2025 года выполнены или перевыполнены относительно плана, что говорит                  о необходимости повышения качества планирования бюджетных расходов на их достижение.
Счетной палатой Российской Федерации по итогам экспертно-аналитических мероприятий 2025 года установлен факт недостижения рядом субъектов Российской Федерации плановых значений показателей и результатов федеральных проектов при их достижении в целом по Российской Федерации.

Так, например, в отношении результата "Осуществлены выезды мобильных медицинских бригад и медицинских комплексов в отдаленные районы и сельскую местность для проведения профилактических осмотров, первого этапа диспансеризации и диспансерного наблюдения" (ФП "Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации") перевыполнено плановое значение на федеральном уровне (373,9%), при этом не достигнуто плановое значение в 5 субъектах Российской Федерации (Ивановская, Тюменская области, Республика Тыва, Красноярский край, Еврейская автономная область).

В отношении результата "Беременные женщины с сахарным диабетом обеспечены СНМГ, в том числе российского производства" (ФП "Борьба                          с сахарным диабетом") перевыполнено плановое значение на федеральном уровне (146%), при этом не достигнуто плановое значение в 6 регионах (Орловская, Ярославская, Ульяновская, Челябинская, Томская области и Республика Дагестан).
В связи с этим Комитет отмечает необходимость повышения эффективности декомпозиции результатов и показателей федеральных проектов на уровень субъектов Российской Федерации.
В 2025 году началась реализация национальных проектов "Продолжительная и активная жизнь", "Семья" и "Новые технологии сбережения здоровья", затронувших сферы отечественной медицины.
Исполнение бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию в 2025 году  указанных национальных проектов и реализуемых            в их рамках федеральных проектов характеризуется следующими данными:
млн. рублей

	Код 
	Наименование 
	Бюджетные ассигнования 
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения к уточненной росписи 

	Национальный проект "Продолжительная 
и активная жизнь"
	369 591,1
	366 700,2
	358 894,1
	97,9%

	Д1
	Федеральный проект "Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации"
	122223,2
	122470,9
	116359,3
	95,0%

	Д2
	Федеральный проект "Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями"
	11591,9
	11840,6
	11787,6
	99,6%

	Д3
	Федеральный проект "Борьба с онкологическими заболеваниями"
	149121,2
	148457
	148457
	100,0%

	Д4
	Федеральный проект "Борьба с сахарным диабетом"
	9541
	9371,5
	8546,7
	91,2%

	Д5
	Федеральный проект "Борьба с гепатитом С и минимизация рисков распространения данного заболевания"
	4500
	4500
	4495,1
	99,9%

	Д6
	Федеральный проект "Совершенствование экстренной медицинской помощи"
	19727,7
	19561
	19376,5
	99,1%

	Д7
	Федеральный проект "Оптимальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация"
	19259,8
	18295
	18218,4
	99,6%

	Д8
	Федеральный проект "Национальная цифровая платформа "Здоровье"
	4753,9
	4791,1
	4790,8
	100,0%

	Д9
	Федеральный проект "Развитие федеральных медицинских организаций, включая развитие сети национальных исследовательских центров"
	27200,1
	26052,2
	25547,3
	98,1%

	ДА
	Федеральный проект "Здоровье для каждого"
	947,7
	636,3
	590,8
	92,8%

	ДБ
	Федеральный проект "Медицинские кадры"
	724,6
	724,6
	724,6
	100,0%

	Национальный проект "Новые технологии 
сбережения здоровья"
	5 757,8
	4 840,3
	4 840,3
	100,0%

	С1
	Федеральный проект "Управление медицинской наукой"
	430,3
	2 812,0
	2 812,0
	100,0%

	С2
	Федеральный проект "Технологии разработки медицинских изделий, лекарственных средств и платформ нового поколения"
	164,8
	976,8
	976,8
	100,0%

	С3
	Федеральный проект "Биомедицинские и когнитивные технологии будущего"
	3,7
	683,7
	683,7
	100,0%

	С4
	Федеральный проект "Регенеративная биомедицина, технологии превентивной медицины, обеспечивающие активное и здоровое долголетие"
	1,5
	317,9
	317,9
	100,0%

	С5
	Федеральный проект "Развитие производства наиболее востребованных лекарственных препаратов и медицинских изделий"
	900
	50,0
	50,0
	100,0%

	Резервные средства на реализацию национального проекта
	4257,5
	0,0
	0,0
	-

	Национальный проект "Семья" 
	25 600,0
	25 942,8
	25 704,5
	99,1%

	(по разделу здравоохранение)
	
	
	
	

	Я3
	Федеральный проект "Охрана материнства и детства"
	25 600,0
	25 942,8
	25 704,5
	99,1%


Кассовое исполнение национального проекта "Продолжительная и активная жизнь" за отчетный период составило 358,9 млрд. рублей или 97,9% к уточненной сводной бюджетной росписи.
Как отмечалось ранее, на недостаточном уровне исполнены расходы                 по федеральному проекту "Борьба с сахарным диабетом" (91,2%),                           по федеральному проекту "Здоровье для каждого" (92,8%) и по федеральному проекту "Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации" (95,0%). 
Кассовое исполнение национального проекта "Новые технологии сбережения здоровья" за отчетный период составило 4,8 млрд. рублей или 100,0% к уточненной сводной бюджетной росписи.

Все показатели национальных проектов "Продолжительная и активная жизнь" и "Новые технологии сбережения здоровья" за 2025 год выполнены или перевыполнены. При этом Счетной палатой Российской Федерации отмечается, что указанные показатели системно устанавливаются с заниженными плановыми значениями. Так, например, из 12 показателей по 7 показателям национального проекта "Новые технологии сбережения здоровья" перевыполнение фактически составило от 107,0% до 666,7%.
По данным Счетной палаты Российской Федерации, в 2025 году Минздравом России на финансирование 68 объектов капитального строительства были направлены средства в размере 87 534,9 млн. рублей (в том числе из федерального бюджета – 70 320,8 млн. рублей), из которых фактически освоено за счет всех источников финансирования 56 700,8 млн. рублей.
В 2025 году по линии Минздрава России был запланирован ввод                     в эксплуатацию 15 объектов капитального строительства, из которых в отчетном году введены в эксплуатацию 12 объектов (80,0%), а также 2 объекта, ввод которых планировался в 2024 году.

По результатам проверок Счетной палатой Российской Федерации установлено, что основными причинами низкого освоения федеральных средств, выделяемых на указанные цели, являются необходимость внесения корректировок в проектную документацию, а также недобросовестное исполнение подрядными организациями условий заключенных контрактов, поздним заключением контрактов на выполнение работ, что приводит к неэффективному использованию бюджетных средств.

Указанные причины носят ежегодный "традиционный" характер, в связи            с чем Комитет полагает возможным сделать вывод о наличии существенного потенциала повышения уровня кассового исполнения расходов за счет повышения точности планирования использования соответствующих ресурсов           и реализации мер по обеспечению выполнения подрядчиками своих обязательств. 

Государственной программой "Развитие здравоохранения" установлены        3 цели (снижение смертности от всех причин до 11,5 на 1000 населения                   к 2030 году; повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет                к 2030 году; удовлетворенность доступностью медицинской помощи), достижение которых на начало 2025 года характеризовали 13 целевых показателей (индикаторов), из которых:

три показателя ("Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет"; "Ожидаемая продолжительность жизни при рождении сельского населения, лет"  и "Дифференциация ожидаемой продолжительности жизни при рождении между городским и сельским населением, лет") исключены из паспорта государственной программы начиная с 2026 года в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 14 марта 2025 года № ТГ-П12-328С;
по трем показателям ("Смертность населения от всех причин смерти,            на 1000 населения"; "Смертность населения от новообразований, на 100 тыс. населения" и "Смертность населения от болезней системы кровообращения,                на 100 тыс. населения") вместо фактических значений в годовом отчете                   о реализации государственной программы представлены плановые значения;
оставшиеся семь показателей, связанные с достижением целей государственной программы, согласно Сводному годовому докладу о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ Российской Федерации за 2025 год характеризуются следующими данными: 
	Наименование цели (показателя) государственной программы 
	Значения целевых показателей

	
	Единица измерения
	2022 Факт
	2023 Факт
	2024 Факт
	2025
План
	2025
Факт
	2025

% достижения 
	Достижение плана
в регионах 
(из 85)

	Цель 1: Повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет к 2030 году

	Заболеваемость ВИЧ, на 100 тыс. населения
	Человек
	42,9
	37,5
	33
	40,4
	29,1
	147,8%
	67 регионов

	Заболеваемость гепатитом С, на 100 тыс. населения
	Человек
	24
	32,58
	35,84
	31,12
	40,77
	76,33%
	18 регионов

	Заболеваемость туберкулезом, на 100 тыс. населения
	Человек
	31,3
	29,6
	26,9
	29
	23,9
	125,5%
	70 регионов

	Цель 2: Снижение смертности от всех причин до 11,5 на 1000 населения к 2030 году

	Младенческая смертность
	Промилле
	4,5
	4,2
	4
	4,2
	3,6
	116,7%
	Данные отсутствуют

	Охват населения иммунизацией в рамках Национального календаря профилактических прививок не менее 95% от подлежащих иммунизации
	Процент
	95
	95,5
	95
	95
	97
	102,1%
	82

	Цель 3: Удовлетворенность доступностью медицинской помощи, процент

	Удовлетворенность населения медицинской помощью по результатам общественного мнения
	Процент
	-
	47,6
	53,9
	53
	56
	105,7%
	Данные отсутствуют

	Снижение суммарной продолжительности временной нетрудоспособности по заболеванию работающих граждан
	Процент
	-
	-
	-
	96,5
	87,4
	110,4%
	Данные отсутствуют


Из предусмотренных на 2025 год в государственной программе "Развитие здравоохранения" целевых показателей значения выполнены (перевыполнены)             по 6 показателям. При этом показатель "Заболеваемость ВИЧ, на 100 тыс. населения" уже на протяжении двух лет перевыполняется более чем на четверть.
Также Комитет отмечает, что по итогам 2025 года достигнут новый исторический минимум уровня младенческой смертности за всю историю страны (3,6 ‰ на 1000 родившихся живыми).
По итогам 2025 года не достигнут показатель "Заболеваемость гепатитом С на 100 тыс. населения", который в 2025 году составил 40,77 человек на 100 тыс. населения при запланированном – 31,12 человек), что связано с улучшением выявляемости гепатита С – увеличением охвата населения диагностическим обследованием.

Из важных недостигнутых показателей структурных элементов государственной программы "Развитие здравоохранения" (федеральные проекты, ведомственные проектов, комплексы процессных мероприятий) Комитет выделяет следующие:

· Доля медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в которых обеспечены условия по оказанию услуг населению, от общего числа запланированных к 2030 году (план – 41%, факт – 38,8%). По информации Минздрава России, причиной недостижения показателя является несвоевременный ввод объектов Минфина России, Роспотребнадзора, Управления делами Президента Российской Федерации в эксплуатацию                  в 2024-2025 годах. В части капитального ремонта зданий медицинских организаций - не состоялись два аукциона по одному юридическому лицу (ГБУЗ "Курманаевская районная больница" Оренбургская область);
· Уровень заболеваемости краснухой на 100 тыс. населения (план – 0,01 ед., факт – 0,28 ед.) По данным Роспотребнадзора, соответствующий рост заболеваемости в основном связан с накоплением прослойки неиммунизированного населения.

За рассматриваемый период планово наступили в установленный срок       (до установленного срока) 256 результатов государственной программы,               из которых достигнуто 232 результата, не достигнуто – 24 результата. 
По оценке Минэкономразвития России, в Сводном годовом докладе, итоговая интегральная оценка эффективности реализации государственной программы "Развитие здравоохранения" в 2025 году составила 92,12%, что соответствует уровню "степень эффективности реализации - ниже среднего" (снижение на 2,27% по сравнению с 2024 годом).
Расходы федерального бюджета по разделу "Здравоохранение"
Федеральным законом № 419-ФЗ по разделу 09 "Здравоохранение" утверждены бюджетные ассигнования на 2025 год в сумме 1 853 140,2 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2026 года бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи (с изменениями) составили 1 898 086,0 млн. рублей. 
Исполнение расходов федерального бюджета по разделу  09 "Здравоохранение" и его подразделам в 2025 году характеризуются следующими данными:

                                                                                                                                     млн. рублей

	Наименование
	Федеральный закон 
№ 419-ФЗ
	Сводная бюджетная роспись (с изменениями)
	Исполнение
	Исполнение в %:

	
	
	
	
	к Федеральному

закону № 419-ФЗ
	к сводной

бюджетной

росписи с изменениями

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	1 853 140,2
	1 898 086,0
	1 887 066,3
	101,8%
	99,4%

	Стационарная медицинская помощь
	187 182,8
	200 401,9
	199 488,0
	106,6%
	99,5%

	Амбулаторная помощь
	387 090,2
	383 891,7
	382 321,1
	98,8%
	99,6%

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	300,3
	298,1
	298,0
	99,3%
	99,99%

	Скорая медицинская помощь
	8 903,3
	9 091,8
	8 907,3
	100,0%
	98,0%

	Санаторно-оздоровительная помощь
	52 581,7
	60 464,5
	60 126,4
	114,3%
	99,4%

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	11 229,6
	11 398,8
	11 398,2
	101,5%
	99,99%

	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	65 743,8
	70 339,8
	70 291,4
	106,9%
	99,9%

	Прикладные научные исследования в области здравоохранения
	50 734,4
	45 951,7
	45 948,4
	90,6%
	99,99%

	Другие вопросы в области здравоохранения
	1 089 374,2
	1 116 247,7
	1 108 287,4
	101,7%
	99,3%


В абсолютном выражении исполнение расходов федерального бюджета по разделу "Здравоохранение" в 2025 году превысило показатели, утвержденные Федеральным законом № 419-ФЗ на 33 926,1 млн. рублей и составило 1 887 066,3 млн. рублей (101,8% к показателям, утвержденным Федеральным законом             № 419-ФЗ и 99,4% к сводной бюджетной росписи с изменениями).

Объем неисполненных бюджетных назначений по разделу "Здравоохранение" в 2025 году составил 11,0 млрд. рублей, или 0,6% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями.
О ходе реализации государственной программы Российской Федерации "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности"
Государственная программа Российской Федерации "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» (далее – государственная программа № 16) утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 328 (с изменениями).

С 2024 года мероприятия по государственной поддержке производства лекарственных препаратов, а также поддержке производства продукции отечественной фармацевтической и медицинской промышленности, реализующиеся ранее в рамках завершившейся государственной программы "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности", продолжаются в рамках государственной программы "Развитие промышленности и повышение                                              ее конкурентоспособности".

Ответственный исполнитель государственной программы № 16 – Минпромторг России.

Федеральным законом № 419-ФЗ на реализацию мероприятий государственной программы № 16 по направлению "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности" утверждены бюджетные ассигнования              на 2025 год в сумме 58,3 млн. рублей.

В 2025 году законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований по указанному направлению государственной программы увеличен на сумму 412,8 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2026 года бюджетные ассигнования по уточненной росписи составили 471,1 млн. рублей.

Исполнение расходов федерального бюджета по государственной программе № 16 в частности по направлению "Развитие фармацевтической           и медицинской промышленности" в разрезе структурных элементов за 2025 год характеризуется следующими данными:

млн. рублей

	Наименование
	Фед. закон 

№ 419-ФЗ
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения к:

	
	
	
	
	Фед. закону № 419-ФЗ
	уточненной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	ВСЕГО по государственной программе "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности"
	1 265 522,4  
	919 973,0  
	919 638,3  
	72,7%
	99,96%

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Направление (подпрограмма) "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности"
	58,3  
	471,1  
	470,7  
	-
	99,9%

	Федеральный проект "Развитие производства лекарственных средств и медицинских изделий"
	-
	413,1  
	412,7  
	-
	99,9%

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности, в том числе:
	 
	 
	412,7  
	 
	 

	техническое перевооружение и строительство здания ФБУ "Государственный институт лекарственных средств и надлежащих практик" за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации 
	 
	 
	1,8  
	 
	 

	техническое перевооружение и строительство здания ФБУ "Государственный институт лекарственных средств и надлежащих практик" (субсидии)
	 
	 
	410,9  
	 
	 

	Комплекс процессных мероприятий "Демонстрации достижений и вывод на рынки продукции отечественной фармацевтической и медицинской промышленности"
	58,3  
	58,0  
	58,0  
	99,5%
	100,0%

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	58,3  
	58,0  
	58,0  
	99,5%
	100,0%


Согласно Сводному годовому докладу достижение значений показателей уровня государственной программы № 16 по направлению "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности" в 2025 году характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя

государственной программы
	Значения целевых показателей

	
	Единица измерения
	2024 год
Факт
	2025 год
План
	2025 год
Факт
	Уровень достижения

	Доля лекарственных средств локального производства от суммарного потребления 
в денежном выражении
	Процент
	41
	39,1
	45,9
	117,4%

	Доля медицинских изделий локального производства от суммарного потребления 
в денежном выражении
	Процент
	29,7
	31,4
	31,46
	100,2%

	Доля стратегически значимых лекарственных средств, производство которых осуществляется по полному производственному циклу на территории РФ
	Процент
	94,9
	93
	94,4
	101,5%

	Объем производства отечественных медицинских изделий (в денежном выражении)
	Миллиард рублей
	941
	956
	1092
	114,2%


По оценке Минэкономразвития России в Сводном годовом докладе, итоговая интегральная оценка эффективности реализации государственной программы № 16 в 2025 году составила 94,08%, что соответствует уровню "степень эффективности реализации ниже среднего уровня" (аналогично результатам 2024 года).

Комитет Государственной Думы по охране здоровья отмечает увеличение фактических расходов на здравоохранение в 2025 году в сравнении                          с показателями, установленными Федеральным законом № 419-ФЗ (дополнительно около 34 млрд. рублей, в том числе за счет бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Правительства Российской Федерации), несмотря на внешние вызовы, перестройку хозяйственных связей               и повышенный уровень расходов на укрепление обороноспособности страны                и интеграцию новых регионов.
С учетом изложенного Комитет Государственной Думы по охране здоровья поддерживает проект федерального закона № 1260086-8 "Об исполнении федерального бюджета за 2025 год".

Председатель Комитета                                                                              В.В.Сысоев
