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По поручению Совета Государственной Думы
от 06.07.2026 (протокол № 290, пункт 103)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона № 1253660-8

«О внесении изменений в Федеральный закон «О благотворительной 
деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»

(первое чтение)

Проектом федерального закона предусматривается дополнение целей 

благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности новой 

целью – оказание безвозмездной помощи и поддержки военнослужащим, 

задействованным в выполнении задач в условиях вооруженных конфликтов, 

контртеррористических и специальных военных операций, а также 

гражданскому населению на территориях, перечень которых устанавливается 

Президентом Российской Федерации, и на приграничных территориях 

субъектов Российской Федерации, прилегающих к указанным зонам, включая 

поставку гуманитарных грузов, имущества, выполнение работ и оказание услуг 

на основании официальных обращений (заявок) командиров воинских 

формирований или органов военного управления.

Законопроектом не учитывается, что в настоящее время в статье 2 

Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной 

деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» цели благотворительной 

и добровольческой (волонтерской) деятельности указаны без конкретизации 

правовых режимов, а также территориальных особенностей деятельности 

добровольцев (волонтеров).
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В законопроекте также не принимаются во внимание особенности 

правовых режимов (вооруженных конфликтов, контртеррористических 

операций), в рамках которых предлагается осуществлять добровольческую 

(волонтерскую) деятельность. Согласно пункту 2 статьи 4 указанного 

Федерального закона граждане и юридические лица вправе свободно 

осуществлять добровольческую (волонтерскую) деятельность. Вместе с тем 

на территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой 

режим контртеррористической операции, на период ее проведения допускается 

применение мер и временных ограничений (удаление физических лиц 

с отдельных участков местности и объектов, ограничение движения 

транспортных средств и пешеходов на улицах, дорогах, отдельных участках 

местности и объектах и другие) (часть 3 статьи 11 Федерального закона 

от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»).

Проектное положение пункта 1 законопроекта не учитывает, что перечень 

территорий субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции, определяется Правительством 

Российской Федерации (пункт 4 статьи 3 Федерального закона от 12.01.1995 

№ 5-ФЗ «О ветеранах»).

Обращаем также внимание, что Государственной Думой был отклонен 

законопроект № 865812-8 «О внесении изменений в статьи 2 и 17.1 

Федерального закона «О благотворительной деятельности и добровольчестве 

(волонтерстве)», регулирующий сходные правоотношения.

Начальник управления                                                                              Р.Н.Колачев
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